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Lausunnonantajan lausunto
1. Nykytila ja sen arviointi

Jyvaskylan kaupunki pitda perusteltuna arviota siitd, ettd KEHA-keskuksen ja tyévoimaviranomaisten
tehtadvien valilla esiintyy paallekkaisyytta ja osittain epaselvaa vastuunjakoa. Jarjestamisvastuun
siirtymisen vuoksi on perusteltua tarkastella uudelleen myds KEHA-keskuksen tehtavia ja niiden
suhdetta tyévoimaviranomaisten vastuisiin.

Perusteluista ei kuitenkaan kaikilta osin kay selkedsti ilmi, missd maarin esityksellad tavoitellaan
toiminnan tarkoituksenmukaisuuden parantamista ja missd maarin kyse on valtionhallinnon
saastotoimien toteuttamisesta. Esityksessa ei myoskaan arvioida riittdvan tasmallisesti saavutettavia
saastoja eika niitd kustannuksia ja resurssivaikutuksia, joita muutokset aiheuttavat tyollisyysalueille.
Tehtavien siirtyminen tyollisyysalueille lisad vaistamatta myos niiden kustannuksia ja
resurssitarpeita, mika tulee huomioida esityksen jatkovalmistelussa.

2. Tavoitteet

Katsomme, etta tavoitteet jarjestelman selkeyttamisesta ja paallekkaisten tehtavien karsimisesta
tukevat palvelujarjestelman tehokuutta ja parantavat kunkin toimijan mahdollisuuksia keskittya
omiin ydintehtaviinsa. Tavoitteiden perusteluista ei kuitenkaan kay selkeasti ilmi tavoitellaanko
esitykselld toiminnan tarkoituksenmukaisuuden parantamista vai valtiohallinnon saastétoimien
toteuttamista.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida erityisesti muutosten aiheuttamia tehtava- ja resurssivaikutuksia
tyollisyysalueille. Nyt esitetyt toimenpiteet lisdavat vaistamatta tyollisyysalueiden kustannuksia.
Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta esityksen vaikutusarviointia tulee tdydentaa arvioimalla tarkemmin
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esimerkiksi kuntien vastuulle siirtyvien neuvontayhteydenottojen maaraa seka muutoksen
henkilosto- ja resurssivaikutuksia. Lisaksi tulee selvittaa, edellyttaako tehtadvien siirto vastaavien
resurssien siirtdmista tyollisyysalueille.

Lisaksi tavoitteita toimeenpantaessa on varmistettava, etta tyévoimaviranomaisilla sailyvat riittavat
tukirakenteet oikeudellisten ja toiminnallisten kysymysten ratkaisemiseksi seka mahdollisuus
tukeutua valtakunnalliseen asiantuntemukseen tarkoituksenmukaisissa tilanteissa.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettei esitetyillda muutoksilla tule olemaan vaikutusta kuntien talouksiin ja
henkilostoresursointiin, silla toimeenpano on jo tydvoimaviranomaisten vastuulla. Toistamme
jalleen jatkovalmistelua ajatellen kantamme, etta esitetyt muutokset siirtdvat tehtavia kuntien
vastuulle ja lisadvat taten kustannuksia. Kunnat joutuvat jatkossa panostamaan esimerkiksi entista
enemman perehdytyksiin (viranomais- ja ohjaustyo, lakimuutokset) ja lain tulkitsemiseen, mika
tarkoittaa henkiltydvuosien kiinnittamista naihin tehtaviin. Lisaksi esimerkiksi yritysten
neuvontapalveluiden lakkautus Tyomarkkinatorin sdhkdista asiointia koskien tulee lisdédamaan
neuvonnan tarvetta tyollisyysalueiden yritysten ja tydnantajien kanssa tyoskentelevissa yksikoissa.
Kustannusvaikutuksilta ei valtyta.

Esityksen mukaan viranomaisen vastuulle jaa arvioida, missa maarin lakkautettaviin tehtaviin on
tarkoituksenmukaista kohdentaa jatkossa resursseja. Etenkin oikeudellisten kysymysten ja lain
tulkinnan osalta resursointi valtakunnallisesti voi olla tarpeen, jotta tyollisyysalueet eivat asetu
eriarvoiseen asemaan lakiosaamisessa ja lain paikalliset tulkinnat eri alueiden valilla eriydy liikaa
toisistaan. Esityksessa todetaan, etta muutokset voivat nakya Lupa- ja valvontavirastossa
lisaantyneena tydmaarana, mikali alueelliset tulkintaerot lainsaadannoésta kasvavat ja kanteluiden
maara lisaantyisi. Katsomme, etta tyonhakija-asiakkaiden kanteluiden maaran lisadantyminen tulisi
estda ja huomioida tama jatkovalmistelussa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta tulkinnanvaraisten
tyottéomyysturva-asioiden ratkaisemiset kulkeutuisivat LVV:lle asti ja asiakkaiden etuuksien saaminen
venyisi siten kohtuuttomasti.

Esityksessa todetaan, etta KEHA-keskuksella on hallintolain mukainen neuvontavelvollisuus niissa
tilanteissa, joissa neuvonta koskee KEHA-keskuksen vastuulle jaavia tehtavia. Tyottomyysturvan
osalta tydvoimaviranomaisten tulisi ohjata tyottomyysturvaa koskevat neuvontapyynnot KEHA-
keskukselle aina kun asia koskee KEHA-keskuksen antamia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Pidamme
sujuvan neuvonnan kannalta tarkednd, etta valtion tarjoaa henkiléasiakkaille suoran
yhteydenottokanavan niilta osin, kun neuvonta koskee KEHA-keskuksen antamia lausuntoja.

KEHA-keskukselle on jaamassa vastuu sen ylldpitamaan tietojarjestelmaan liittyvasta osaamisen
kehittamisesta. Kaytanndssa jarjestelmiin liittyvissa perehdytyksissa ja koulutuksissa on kuitenkin
haastavaa kasitella jarjestelmamuutoksia ottamatta samalla kantaa jarjestamislakiin tai
tyottomyysturvalakiin, silla jarjestelmauudistukset kytkeytyvat usein olennaisesti lainsdadannon
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muutoksiin. Mikali KEHA vastaa jarjestelmien kehittamisesta ja tydvoimaviranomaiset lainsaadannon
soveltamisesta, on erityisen tarkeda varmistaa toimiva vuoropuhelu ja sujuva yhteistyo osapuolten
valilld. Nain voidaan edistda uudistusten tehokasta, yhdenmukaista ja asiakaslahtoista
toimeenpanoa.

Pidamme tarkedna, ettd yritystoiminnan tieto- ja neuvontapalveluiden siirtamisessa
elinvoimakeskuksille tulee varmistaa riittavat henkildstéresurssit ja tarvittavan erityisosaamisen
sailyminen, jotta yritysten perustamiseen, kehittdmiseen ja kasvuun liittyvat palvelut eivat heikkene
muutoksen seurauksena. Uudistuksesta on viestittava ennakoivasti ja monikanavaisesti, jotta
asiakkaat loytavat tarvitsemansa palvelut myés muutoksen jalkeen. Palveluiden hajauttaminen
useille eri toimijoille voi lisata asiakkaiden nakoékulmasta palvelujarjestelman epaselvyyttd. Taman
vuoksi palveluiden organisoinnissa tulee kiinnittaa huomiota asiakaslahtoisyyteen, palveluiden
saavutettavuuteen seka valtakunnallisesti selkedan palvelurakenteeseen.

Jyvaskylan kaupunki pitaa kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden uudelleenjarjestamista
perusteltuna, mikali se selkeyttaa palvelukokonaisuutta seka eri toimijoiden vastuita yritysten
ndkokulmasta. Nykyinen tydonjako Work in Finland -palveluiden, KEHA-keskuksen ja
tyovoimaviranomaisten valilld on ollut osin epaselvd, mikad on voinut vaikeuttaa yritysten
ohjautumista tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Muutoksen yhteydesséa on tarkeda
varmistaa selkea ja riittavan laaja viestinta palveluiden uudesta jarjestamisesta seka niiden vastuista.
Lisaksi tulee huolehtia siita, etta kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat neuvonta- ja koulutuspalvelut
sailyvat yrityksille helposti saavutettavina ja palvelujen jatkuvuus turvataan myds siirtymavaiheessa.
Tama tukee palveluiden tunnettuutta, kayttoa ja vaikuttavuutta seka edistaa yritysten
mahdollisuuksia hyodyntaa kansainvalisen rekrytoinnin palveluita.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

TE-uudistuksen jalkeinen tyonjaon ja tehtavakokonaisuuksien tarkoituksenmukaisuuden arviointi on
perusteltua. Esityksessa tarkastellut vaihtoehdot jaavat kuitenkin varsin rajallisiksi. Arviointi keskittyy
padosin nykyisen toimintamallin sdilyttdmiseen tai tehtavien poistamiseen, kun taas vaihtoehtoisia
toteuttamis- ja organisointitapoja kasitelldaan niukasti.

Oikeudellisen tuen osalta olisi perusteltua tarkastella myos vaihtoehtoa, jossa valtakunnallinen tuki
sailyisi nykyista rajatumpana. Keskitetysti voitaisiin edelleen tuottaa valtakunnallisia
soveltamisohjeita, neuvontaa, lakimuutoksiin liittyvia tulkintasuosituksia sekd monialaista
yhteistyota koskevaa oikeudellista tukea samalla, kun vastuu lainsdadannon soveltamisesta sailyisi
tyovoimaviranomaisilla. Tama edistaisi valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja vahentaisi alueellisten
tulkintaerojen riskia.

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta
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Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettda sdanndskohtaisissa perusteluissa tulisi arvioida nykyista
perusteellisemmin ehdotettujen muutosten vaikutuksia tyévoimaviranomaisten toimintaan.
Valtakunnallisten tuki- ja koordinointitehtdvien vahentaminen tai siirtdminen voi kdytdnnossa johtaa
siihen, ettd osa tehtavista siirtyy tydvoimaviranomaisten vastuulle ilman vastaavaa resurssien
lisdysta. Taman vuoksi muutosten kustannus-, henkilosto- ja osaamisvaikutuksia olisi tarpeen kuvata
selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin. Piddmme erittdin tarkeana, etta jatkovalmistelun yhteydessa
arvioidaan huolellisesti tydvoimaviranomaisten resurssitarpeisiin kohdistuvat vaikutukset. Mikali
nykyisiad valtakunnallisia tukitehtavia siirtyy kaytannossa kuntien tai tyollisyysalueiden hoidettavaksi,
tulee tasta aiheutuvat vaikutukset ottaa asianmukaisesti huomioon seka rahoituksessa etta
valtakunnallisessa ohjauksessa.

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Piddmme myonteisend, etta monialaisten yhteistyoverkostojen rakentaminen, kehittdminen ja
yllapito ovat jatkossa selkedsti verkostoon osallistuvien toimijoiden vastuulla.

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Katsomme, ettd ehdotetut muutokset lisdavat kuntien vastuita ja tehtavia erityisesti oikeudellisen
tuen, asiantuntijaosaamisen seka henkiloston osaamisen kehittamisen osalta.

6. Lakia alemman asteinen saantely

Piddamme tarkedna, ettei alemman asteisella sadantelylla tarpeettomasti kavenneta
ty6évoimaviranomaisten mahdollisuuksia jarjestaa palveluja alueelliset tarpeet ja paikalliset
olosuhteet huomioiden. Sdaantelyn tulisi mahdollistaa riittava alueellinen joustavuus samalla, kun
keskeisten toimintatapojen valtakunnallinen yhdenmukaisuus turvataan.

7. Voimaantulo

Jatkovalmistelussa on tarkeda huolehtia siitd, etta lausuntokierroksella esiin tuodut ndkékohdat ja
kehittdmisehdotukset otetaan aidosti huomioon lopullisia ratkaisuja valmisteltaessa ja siirtymaajalle
varataan riittavasti aikaa.

8. Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Ei lausuttavaa.

9. Muuta

Ei lausuttavaa.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki - Tuomas Paananen, palvelupaallikko
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